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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
aprobarea Programului national de investifii in infrastructura
unititilor spitalicesti si pentru abrogarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 55/2023 privind unele masuri pentru implementarea
proiectelor de infrastructuri publicd de siniitate cu finantare
din fonduri externe nerambursabile in cadrul Programului
Siniitate si din imprumuturi contractate cu institutiile
financiare internagionale

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
aprobarea Programului national de investitii in infrastructura
unititilor spitalicesti si pentru abrogarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 55/2023 privind wunele misuri pentru
implementarea proiectelor de infrastructura publica de sanatate
cu finantare din fonduri externe nerambursabile in cadrul
Programului Sénitate si din imprumuturi contractate cu
institutiile financiare internationale, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 118 din 26.03.2024 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D345/26.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificirile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect aprobarea
Programului national de investifii In infrastructura unitatilor
spitalicesti si abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 55/2023 privind unele masuri pentru implementarea proiectelor de



infrastructurd publici de sdndtate cu finantare din fonduri externe
nerambursabile in cadrul Programului Sanitate si din imprumuturi
contractate cu institutiile financiare internationale.

Finantarea Programului urmeazi si se asigure de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, in
limita prevederilor bugetare aprobate anual cu aceastd destinatie,
precum si din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale si
alte surse de finantare legal constituite.

Prin proiect se instituie $i unele derogiri de la anumite acte
normative, $i anume Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
Legea nr. 42172023 bugetului de stat, precum si Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare.

2. Precizam ¢4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Potrivit Notei de fundamentare $i a preambulului, printre
consecintele negative ale neadoptarii proiectului se numara:

-nefinalizarea de citre beneficiari a obiectivelor de investitii
finangate din Planul National de Redresare si Rezilienti de catre
Ministerul Sanatétii in calitate de coordonator de reforme si investitii
pentru componenta 12 Sandtate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 143/2023 privind aprobarea obiectivelor de investitii finantate
conform Programului national de investitii in infrastructura de
sdnatate, aferent tinter 377, componenta 12 - Sinitate din anexa
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaludrii Planului de redresare si rezilientt al Romaniei:

-nefinalizarea de citre beneficiari a obiectivelor de investitii in
unitdfi sanitare finantate prin proiecte derulate prin Programul
Operational Infrastructura Mare 2014-2020 si prin Programul
Operational ~ Regional  2014-2020, care au fost declarate
nefunctionale/nefinalizate la data de 31.12.2023 si care nu sunt
etapizate prin programele aferente perioadei de programare 2021-2027,
pentru restul de implementat in scopul indeplinirii integrale a
obiectivelor si indicatorilor acestora si in vederea asigurérii
functionalitdtii acestora, ceca ce atrage obligativitatea din partea
beneticiarilor de a restitui intreaga suma rambursata prin POIM 2014-2020
si POR 2014-2020 pentru realizarea obiectivelor de investitii, intrucat
nu si-a atins finalitatea, la care se adaugi accesoriile legale”.

4. La preambul, propunem exprimarea in mod concis si sintetic
a argumentelor care stau la baza elaborarii proiectului.



La paragraful al deilea, pentru precizia si corectitudinea normei,
sugeram ca expresia ,,prin Strategia Nationala de Sanitate 2023-2031”
s& fie redatd, astfel: ,prin Strategia Nationala de Sinitate pentru
perioada 2023-2030, aprobati prin Hotarirea Guvernului
nr. 1004/2023”,

Totodaté, este necesard revederea si reformularea sintagmei ,,in
conformitate cu obligatiile previzute 1in legislatia internd i
europeand”, in sensul precizarii, in mod expres, a actelor normative
care reglementeaza obligatiile avute in vedere de initiatori.

In ceea ce priveste paragraful al saselea, semnalam ci acesta
este lipsit de sens, fiind necesari revederea si reformularea textului in
mod corespunzitor.

5. La artl alin.(3), apreciem ci sintagma in functie de
conditiile concrete de derulare” este necesar a fi detaliatd, pentru a
oferi un plus de obiectivitate si predictibilitate normel, iar expresia
»sume intre investitiile prevazute la lit. a)-b)” se va reda sub forma
»sume intre investitiile prevazute la lit. a) si b). Reiterim observatia
pentru toate situatiile similare.

Mai mult, in ce priveste sintagma finala ,.cu incadrarea in nivelul
total al Programului.”, propunem redarea acesteia sub forma 5»CU
incadrarea in nivelul total al fondurilor alocate la nivelul
Programului”.

La alin, (7), sintagma ,, prevazute la art. 6 alin.(1) si alin. (2)” se
va reda sub forma ,,prevazute la art. 6 alin. (1) si (2)”, observatie
valabila pentru toate situatiile similare.

6. La art. 2 lit. a), este necesard redarea titlului Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, fiind
la prima invocare in text.

Pe cale de consecintd, referirile ulterioare la acest act normativ
se vor face fara redarea titlului acestuia, cum este cazul in cadrul
normei de la art. 3 alin. (2).

La lit. b), pentru respectarea exigentelor normative, sintagma
»prevazute la alin. (2} al art. 4 din Legea nr. 95/2006, cu modificirile
si completarile ulterioare™ trebuie inlocuitd cu sintagma »prevazute la
art. 4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare”.

7. La art. 4 alin. (1) lit. ¢) si alin. (5), este de analizat daci
masurile propuse pentru proiectele declarate nefunctionale/nefinalizate
pana la finele anului trecut, pentru care ar urma si se obtina finangare,
nu conduc la impact bugetar pe anul 2024. In atare situatii, este
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identificarea de masuri pentru compensarea cheltuielilor suplimentare,
pentru a nu fi afectat deficitul bugetar.

8. La art. 6 alin. (2), propunem redarea sintagmei sub forma
Lprin ordin comun  al muistrului  s@ndtdtii st al  ministrului
investititlor si proiectelor europene”.

9. La art. 7 alin. (1), pentru utilizarea terminologiei specifice
actelor normative recomandim formularea ,,contractelor de finantare
incheiate poftrivit prevederilor art. 6 alin. (7), in baza cererilor de
transfer (...)”. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

La alin. (7), referitor la sintagma ,,cu prioritate, in anul bugetar
urmator, in ordinea cronologicd de inregistrare in anul anterior a
cererilor de transfer”, pentru un plus de claritate sugeram
reconsiderarea textului in sensul cd prioritatea in discutie o au
contractele cu finantare multianuala.

10. La art.8 alin.(1), sintagma ,,in conformitate cu prevederile
legale” imprima textului un caracter mult prea generic, ceea ce impune
reconsiderarea acesteia prin indicarea dispozitiilor normative avute in
vedere.

11. La art. 10 alin. (9) si (14), titlul Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscala nu se va reda, pentru considerentul
retinerti acestuia in cadrui alin. (2) al articolului.

12. La art.12, pentru un plus de coerentd, propunem redarea
sintagmei ,,se aproba normele metodologice pentru punerea in aplicare
a prevederilor prezentei ordonante de urgentd, prin Hotirire de
Guvern”, sub forma ,Guvernul aprobd, prin hotirare, normele
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentei
ordonante de urgenta”.

13. La art.13, propunem rearanjarea dispozitiilor in cadrul
normei dupd modelul: ,La data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, Ordonanta de urgentd nr. 55/2023 (..),
publicatd in Monitorul Oficial al Roméinei, Partea I, nr. 504 din 8 iunie
2023, se abrogi”.
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